Processo Judicial Eletrénico
PJe - Processo Judicial Eletrénico

19/09/2025
Numero: 0600531-65.2024.6.14.0012

Classe: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral

Orgéo julgador: STF3 - ocupado pelo Ministro André Mendonca

Ultima distribuic&o : 02/07/2025

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Cargo - Prefeito, Cargo - Vice-Prefeito, Abuso - De Poder Econémico, Abuso - De Poder
Politico/Autoridade, Acédo de Investigacédo Judicial Eleitoral

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

ENIO DE CARVALHO (AGRAVANTE)

JOAO BATISTA MONTEIRO NETO (ADVOGADO)
MARILDA DE PAULA SILVEIRA (ADVOGADO)
BARBARA MENDES LOBO AMARAL (ADVOGADO)
HEFFREN NASCIMENTO DA SILVA (ADVOGADO)
LUIZ SERGIO PINHEIRO FILHO (ADVOGADO)
ALANO LUIZ QUEIROZ PINHEIRO (ADVOGADO)

VICTOR CORREA CASSIANO (AGRAVANTE)

JOAO BATISTA MONTEIRO NETO (ADVOGADO)
MARILDA DE PAULA SILVEIRA (ADVOGADO)
BARBARA MENDES LOBO AMARAL (ADVOGADO)
HEFFREN NASCIMENTO DA SILVA (ADVOGADO)
LUIZ SERGIO PINHEIRO FILHO (ADVOGADO)
ALANO LUIZ QUEIROZ PINHEIRO (ADVOGADO)

JOSE DOMINGOS FERNANDES BARRA (AGRAVADO)

ULYSSES EDUARDO CARVALHO D' OLIVEIRA
(ADVOGADO)

RAONY MICCIONE TORRES (ADVOGADO)
ROBERIO ABDON D OLIVEIRA (ADVOGADO)

IVAN LIMA DE MELLO (ADVOGADO)

LUCIANA FIGUEIREDO AKEL FARES (ADVOGADO)

Outros participantes

Procurador Geral Eleitoral (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
164498784 (19/09/2025 Decisao Deciséo
15:39 -




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N° 0600531-65.2024.6.14.0012 (PJe) -
CAMETA - PARA

RELATOR: MINISTRO ANDRE MENDONCA
AGRAVANTE: VICTOR CORREA CASSIANO, ENIO DE CARVALHO

Representantes do(a) AGRAVANTE: JOAO BATISTA MONTEIRO NETO - PB25169, MARILDA
DE PAULA SILVEIRA - MG90211-S, BARBARA MENDES LOBO AMARAL - DF21375-A,
HEFFREN NASCIMENTO DA SILVA - DF59173-A, LUIZ SERGIO PINHEIRO FILHO - PA12948-
A, ALANO LUIZ QUEIROZ PINHEIRO - PA10826-A

Representantes do(a) AGRAVANTE: JOAO BATISTA MONTEIRO NETO - PB25169, MARILDA
DE PAULA SILVEIRA - MG90211-S, BARBARA MENDES LOBO AMARAL - DF21375-A,
HEFFREN NASCIMENTO DA SILVA - DF59173-A, LUIZ SERGIO PINHEIRO FILHO - PA12948-
A, ALANO LUIZ QUEIROZ PINHEIRO - PA10826-A

AGRAVADO: JOSE DOMINGOS FERNANDES BARRA

Representantes do(a) AGRAVADO: ULYSSES EDUARDO CARVALHO D' OLIVEIRA - PA957-A,
RAONY MICCIONE TORRES - PA18458-A, ROBERIO ABDON D OLIVEIRA - PA7698-A, IVAN
LIMA DE MELLO - PA16487-A, LUCIANA FIGUEIREDO AKEL FARES - PA12400-A

DECISAO

ELEICOES 2024. JULGAMENTO
CONJUNTO. AGRAVOS EM RECURSOS
ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). PREFEITO E VICE. ABUSO DOS
PODERES POLITICO E ECONOMICO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS EM ANO
ELEITORAL SEM RESPALDO LEGAL.
ILICITO CONFIGURADO. GRAVIDADE.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE NA
INSTANCIA ESPECIAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA

Este documento foi gerado pelo usuério 267.*** ***-91 em 19/09/2025 16:30:08

NUmero do documento: 25091915390553400000161887485
https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091915390553400000161887485
Assinado eletronicamente por: ANDRE MENDONGA - 19/09/2025 15:39:06

Num. 164498784 - P4g. 1



RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. ACORDAO
REGIONAL ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. SUMULAS-TSE N°% 24 E 30.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Trata-se de agravos interpostos por Victor Correa Cassiano e por Enio de Carvalho contra decisiio de
inadmissdo, na origem, de recursos especiais eleitorais de acordao do Tribuna Regional Eleitoral do Para
(TRE/PA), que, em julgamento conjunto dos recursos eleitorais (RE n° 0600527-28.2024.6.14.0012 e RE n°
0600531-65.2024.6.14.0012), reformou sentenca para julgar procedentes os pedidos formulados em AlJES,
nas quais imputadas as praticas de abuso dos poderes politico e econdémico, impondo aos ora agravantes 0s
consectarios legais do juizo condenatério, com a determinacéo de imediato cumprimento e realizagdo de
€l ei¢hes suplementares.

2. O acorddo regiona ficou assim ementado (ID 164025126 - ARESpE n° 0600527-28.2024; e 1D
164020476 — ARESpE n° 0600531-65.2024):

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONTRATACAO
EXCESSIVA E IRREGULAR DE TEMPORARIOS EM ANO ELEITORAL. CONTRATACAO DE
PESSOAS FISICAS POR DISPENSA DE LICITACAO PARA ATIVIDADES ORDINARIAS.
GRAVIDADE DA CONDUTA COMPROVADA NOS ASPECTOS QUALITATIVO E
QUANTITATIVO. CASSACAO DE DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE DO PREFEITO. REALIZACAO
DE NOVAS ELEICOES. CUMPRIMENTO IMEDIATO DA DECISAO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso eleitoral foi interposto em face da sentenca do Juizo da 122 Zona Eleitoral de Cameta/PA, que
julgou improcedente acdo de investigacdo judicial eleitoral guizada para apurar abuso de poder politico e
econdmico nas elei¢des municipais de 2024.

2. A inicia afirma que os investigados, prefeito e vice-prefeito reeleitos, realizaram a contratagéo excessiva
de servidores temporarios sem necessidade de excepcional interesse publico, além da contratacéo direta de
mais de mil pessoas fisicas por dispensa de licitacgo para servicos ordindrios.

3. A sentenca entendeu pela inexisténcia de prova robusta de desvio de finalidade, pedido de voto ou
promessa de manutencdo contratual .

4. O relator do feito nesta instancia recursal votou pelo desprovimento do recurso, sob o argumento de
auséncia de provas de impacto no equilibrio da disputa eleitoral. Porém, seguindo entendimento inaugurado
em voto vista divergente, concluiu-se, por maioria, como configurado o abuso de poder politico entrelacado
com abuso de poder econdmico, diante da magnitude das contratagOes irregulares e da auséncia de
justificativa plausivel tanto para o aumento da folha de servidores temporarios quanto da contratacéo direta
de pessoas fisicas para 0 desempenho de atividades ordiné&rias de interesse da Administracéo Publica,
propondo a cassacdo dos diplomas e a aplicacéo da sancdo de inelegibilidade ao prefeito.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
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5. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se as contratacdes massivas de pessoa tempordrio e por
dispensa de licitagdo em ano eleitoral, sem justificativa plausivel no presente caso, configuram abuso de
poder politico e econdmico; (ii) mensurar se a gravidade de tais préticas justificam a cassacdo dos diplomas
e a decretacdo de inelegibilidade; (iii) identificar em quais aspectos 0 caso ora analisado se distingue de
outros precedentes da corte eleitoral paraense quanto a contratagdo excessiva de pessoal em ano eleitoral.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. A jurisprudéncia consolidada do TSE reconhece o abuso de poder politico na contratagdo excessiva e
injustificada de servidores temporarios em ano eleitoral, especialmente quando desvinculada de lei
autorizativa e sem respaldo em necessidade excepcional (RESpElI n° 060019795/AL; AgR-RESpEI 389-
73/RN).

7. Também se reconhece que contrataces ilegais massivas e com expressiva repercussao no contexto do
pleito caracterizam o abuso de poder econdbmico, quando envolvem valores que superam em muito o0s
limites legais de campanha (REspE! n° 1-42.2017.6.05.0195).

8. Embora ndo caiba a esta Justica especializada o controle da legalidade de cada contratacdo
individualmente considerada, a demonstracdo de que as contratacbes ocorreram a margem da legalidade
administrativa assume papel central na caracterizacdo do ilicito eleitoral, especialmente no exame da
gravidade da conduta sob 0 aspecto qualitativo. 1sso porque se as contratagdes estivessem lastreadas em
fundamento legal especifico, respaldadas por lei autorizativa, precedidas de processo administrativo regular
e motivadas por necessidade temporaria de excepciona interesse publico, o gestor publico apenas teria
cumprido o dever congtitucional e legal de prover os servicos essenciais a populacdo. Em tal cenario, o
volume das contratagdes, por s SO, ndo ensgaria reprimenda eleitoral, pois estaria ausente o desvio de
finalidade caracteristico do abuso de poder politico.

9. No presente caso, da andlise das provas, a Corte considerou incontroverso que: 8 Em julho de 2023,
havia 997 servidores temporarios em Cametg; b) Em julho de 2024, esse nimero saltou para 2.327, o que
corresponde a um aumento de mais de 130% de contratagdes em ano eleitoral; c) em julho de 2023, afolha
de pessoa de Cameta era de R$ 2.433.645,35 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos); d) em julho de 2024, a folha de pessoal saltou para R$
5.732.450,26 (cinco milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e seis
centavos); €) em 2024, o Municipio de Cameta emitiu mais de 9 mil notas de empenho para 1.037 pessoas
fisicas, contratadas de forma direta, por dispensa de licitacgo, para prestar servigos de natureza ordinaria,
como agentes administrativos, auxiliares de limpeza e técnicos de enfermagem; f) quanto a contratacdo de
servidores tempordrios, 0s investigados ndo juntaram a lel que as autorizou, nem 0S Processos
administrativos que deram origem as contratagcbes, nem os atos administrativos que fundamentaram a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico; g) quanto a contratacdo de pessoas fisicas por
dispensa de licitagdo, os investigados ndo juntaram o processo administrativo que originou a dispensa, nem
0s atos administrativos que fundamentaram as contratagoes,

10. A Corte concluiu que as condutas foram graves o suficiente para macular a normalidade e a legitimidade
do pleito, tanto sob o aspecto qualitativo, quanto sob o aspecto quantitativo.

11. A andlise da gravidade sob 0 aspecto quantitativo ndo exige a demonstracdo de que o resultado da
eleicdo teria sido alterado, exigéncia afastada expressamente pelo art. 22, inciso XVI, daLC n° 64/90. O que
se analisa é a dimensdo do impacto da conduta ilicita no ambiente eleitoral concreto, e, nesse ponto, €
inegavel que a contratacdo de mais de trés mil pessoas — sem respaldo legal e em pleno ano eleitoral —
comprometeu de forma severa a normalidade e alegitimidade das el ei¢oes.

12. Sob o aspecto qualitativo, a Corte considerou graves as contratacOes irregulares de mais de 2.300
temporarios, sem a indicagdo da lel autorizativa e sem a demonstracdo da necessidade temporaria de
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excepcional interesse publico exigida pela Constituicdo Federal.

12.1. A Corte também considerou grave a emissao de mais de 9 mil notas de empenho, para 1.037 pessoas
fisicas, para prestar servigos de limpeza, administracdo e enfermagem, contratadas por meio de dispensa de
licitac&o, sem qual quer justificativa para as contratagoes.

13. Sob o aspecto quantitativo, 0 nimero de contratagdes temporarias em Cameta saltou de 997, em julho de
2023, para 2.327, em julho de 2024 — um aumento superior a 130%, exatamente no ano da eleicdo. Esse
crescimento abrupto, destoante dos padrfes dos anos anteriores, evidencia que ndo se trata de uma politica
continuada de reforco da forca de trabalho, mas de uma medida excepcional e oportunista, concentrada no
contexto eleitoral.

13.1. Paralelamente, a prefeitura emitiu, apenas em 2024, mais de 9 mil notas de empenho para contratar
diretamente 1.037 pessoas fisicas, por meio de dispensa de licitacdo. Essa pratica revela o grau de
mobilizacdo da méguina publica para beneficiar financeiramente milhares de cidad@os durante o periodo
eleitoral, sem qualquer justificativa plausivel por parte dos investigados. Também ficou demonstrado que a
folha de pessoal satou de de R$ 2.433.645,35, em julho de 2023, para R$ 5.732.450,26, em julho de 2024
— incremento superior a 130% em apenas um ano. Nesse nimero, nem puderem ser consideradas as
contratacOes realizadas por meio de dispensa de licitacao, ja que, por ter classificacdo orcamentéria diversa,
n&o sdo contabilizadas na folha de pessoal.

13.2. O contraste entre o acréscimo na folha de pessoal — que supera trés milhdes de reais — e o limite
legal de gastos de campanha é evidente, sobretudo porque esse montante ndo abrange as despesas relativas
as mais de mil contratagtes diretas efetuadas por dispensa de licitagéo. Essas contratagdes foram executadas
mediante nota de empenho e classificadas como despesas correntes, pelo que ndo constam da folha regular
de pagamento.

IV.DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar procedente a agéo de investigacdo
judicia eleitoral.

15. Determinada a cassagdo dos diplomas do prefeito e vice-prefeito do Municipio de Camet&dPA, com
realizacdo de novas eleicoes.

16. Aplicada a sancdo de inelegibilidade ao prefeito, por ser o Unico com poderes para efetivar as
contratagbes ilegais.

17. Decisao com execucdo imediata, independentemente da publicacdo do acérdao.

Tese de julgamento: “A contratagdo excessiva e irregular de servidores temporarios e pessoas
fiscas por dispensa de licitagdo, em ano eleitoral, sem demonstracdo de necessidade
excepcional e em volume significativamente superior aos anos anteriores, configura abuso de
poder politico entrelagado com abuso de poder econdmico, 0 que ensegja a cassagdo dos
diplomas e ainelegibilidade do responsavel”.

3. Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados e determinado o desentranhamento dos documentos
acostados aos recursos em razéo de manifesta preclusdo (ID 164025150 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e
ID 164020500 — ARESPE n° 0600531-65.2024):
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ELEICOES 2024. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL. AIJE. CASSACAO
DOS DIPLOMAS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS EM ANO ELEITORAL. CONHECIMENTO E REJEICAO DOS
EMBARGOS. DESCABIMENTO DE REEXAME DO MERITO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. FINALIDADE PROTELATORIA.

I. CASO EM EXAME

1.1. Trata-se de Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral julgada procedente em sede recursal, com cassacéo
dos mandatos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Cameta/PA, por abuso de poder politico e
econdmico.

1.2. Embargos de declaracéo opostos pel os investigados, com pedido de efeitos modificativos, sob aegacdo
de omissdes no acérddo quanto a andlise das provas, da legalidade das contratacOes e da correta distribuicéo
do 6nus probatorio.

1.3. Nas contrarrazies aos embargos, foi suscitada a preliminar de inadmissibilidade do recurso, sob o
argumento de que haveria apenas inconformismo com o resultado do julgamento.

1.4. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e rejeicdo dos embargos.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Ha quatro questdes em discussao: (i) se os embargos podem ser conhecidos, diante da alegacéo de que
nao apontam omissdo ou erro material; (ii) saber se € admissivel ajuntada de documentos com os embargos
de declaracdo e se houve omissdo quanto a distribuicao do énus da prova; (iii) saber se o acérdéo incorreu
em erro de fato por auséncia de andlise nominal das contratagdes; e (iv) saber se houve omissdo na andlise
da regularidade dos vincul os contratuais entre a Administracéo e os colaboradores.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A preliminar de inadmissibilidade dos embargos confunde-se com o mérito, uma vez que a andise das
alegadas omissdes e do suposto erro fético demanda o exame das proprias razfes recursais, pelo que deve
ser apreciada em conjunto com o meérito.

3.2. A tentativa de juntada de documentos novos com os embargos de declaragdo viola os arts. 434 e 435 do
CPC, sendo vedada a juntada de provas preexistentes apos encerrada a fase instrutoria. A jurisprudéncia do
TSE veda tal prética, salvo prova de justa causa, o que ndo foi demonstrado no presente caso, razéo pela
gual os documentos devem ser desentranhados dos autos.

3.3. Inexiste omissdo quanto a distribui¢do do 6nus da prova, umavez que os embargantes ndo impugnaram
tempestivamente os dados apresentados, tendo inclusive admitido os nimeros apresentados, com a tentativa
de justificd-los quanto a regularidade das contratagdes ef etuadas.

3.4. A alegacdo de erro de fato por ndo ter sido realizada a analise nominal das contratages constitui
inovagdo de tese ndo deduzida oportunamente, o que afronta o art. 341 do CPC e se encontra alcangada pelo
fenbmeno da precluséo.

3.5. Néo houve omissdo quanto a legalidade dos vinculos contratuais, pois 0 acorddo embargado enfrentou
expressamente a questéo da finalidade abusiva das contratacbes em ano eleitoral.

3.6. Os embargos opostos configuram tentativa indevida de reabrir discussdo meritéria e, portanto, ndo
podem ser acolhidos ou receber efeitos modificativos.

IV.DISPOSITIVO E TESE

4.1. Embargos de declaracdo conhecidos e rejeitados. Determinado o desentranhamento dos documentos
juntados com os embargos.

4.2. Tese de julgamento: “E incabivel a juntada de documentos preexistentes com embargos de declaragzo,
guando ndo demonstrada justa causa para sua ndo apresentacdo anterior. N&o configuram omissdes ou erros
de fato as aegacbes que visam apenas rediscutir matéria ja apreciada e decidida pelo acorddo embargado”.
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4. Nos recursos especiais eleitorais, com igual fundamentacéo, alegou-se, em sintese, ofensa aos arts. 270 e
275 do Cdbdigo Eleitora; aos arts. 373, 489, § 1° 1V, e 1022 do CPC; aos arts. 5° LV, e 14, § 9°, da
Constituicao Federa e aos arts. 22, LIV, e 23 da LC n° 64/1990 (ID 164025159 — ARESPE n° 0600527-
28.2024; e 1D 164020509 — ARESpE n° 0600531-65.2024).

4.1 Aduziu-se que ndo foram sanados os vicios suscitados em embargos de declaracdo, o que teria resultado
a negativa de regular prestacéo jurisdicional, notadamente porque, na 6tica dos agravantes, a Corte Regional
alterou pressuposto que interfere diretamente na andlise do abuso dos poderes politico e econémico, pois, na
primeira instancia, a controvérsia foi limitada a apuracdo de eventua “[..] ‘liame €leitoral, a
necessi dade/essencialidade das contratagdes efetuadas, gravidade da conduta e se comprometida a igualdade
da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio dos entdo candidatos investigados'” (fl. 6). Acrescentou-
se, ainda, que a Corte de origem empreendeu novo julgamento da demanda sob o enfoque do aumento do
volume de contratacdes de servidores temporarios, em confronto com 0s anos anteriores e sem interesse
publico, além da contratacéo direta de pessoas fisicas por dispensa de licitagdo, remanescendo as seguintes
omissdes a serem sanadas (fls. 8 € 9):

a PRIMEIRA OMISSAQ: anélise da relaco nominal dos contratados para se concluir sobre o seu efetivo
aumento. O 6nus de conectar os nimeros apresentados na inicial era do autor ou do proéprio juizo (art. 23 da
LC 64/90); contudo, ndo foi produzida prova documental essencial (mesmo de oficio, oficiando o
Municipio) e ndo se pode imputar ao réu sua auséncia ou condené-lo sem sua presenca. A distribuicdo dos
Onus da prova levaria aimprocedéncia e/ou, nos termos do art. 270 do Cadigo Eleitoral permite-se a juntada
daprova, nainstancia ordinéria, que demonstra o equivoco da narrativa fética que da suporte a condenagéo;

b. SEGUNDA OMISSAO: ERRO DE FATO - andlise dos contratados nome a nome revela
que o quantitativo de servidores no ano eleitoral teve aumento minimo no ano eleitoral e que
0s prestadores de servicos foram reduzidos, de modo que a conclusdo do acorddo ndo se
sustenta ndo apenas por auséncia de ilicito, mas também por auséncia de gravidade
conclusdo sobre valores exigiria extensa andlise de contexto que seria 6nus do autor e ndo se
pode presumir, mas, em beneficio da verdade real, traz-se aos autos.

c. TERCEIRA OMISSAQ: o tipo de vinculo que os servidores estabelecem com a Administragio Piblica é
0 mesmo desde 2021 e nadatem aver com o processo eleitoral. Assim como a forma de pagamento que néo
foi aterada desde 2021, tratando-se de operacéo contébil que nada tem a ver com o processo eleitoral; de
modo que seu acerto ou desacerto ndo compete ajustica eleitoral, datavénia]...]

4.2 Afirmou-se, também, que “[...] a condenacdo se deu por suposto aumento no nimero de contratacGes
[que ndo ocorreu!] fundamentada em numeros de planilhas que ndo tém suporte documental algum. Nesse
ponto, 0 acérddo deixou de analisar a lista de nomes dos contratados para saber se aumentaram de fato ou
ndo e desconsiderou a distribuicéo dos 6nus da prova que exigiria fosse oficiado ao Municipio (pelo autor
ou pelo préprio juizo, art. 23 da L C 64/90 e 270 do Cédigo Eleitora)” (fl. 11).

4.3 Sustentou-se, ainda, que a determinacdo de desentranhamento da documentacdo acostada aos embargos
de declaragdo ante a preclusdo “[...] se mostra teratolégica e viola 0s principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, o art. 23 da LC 64/90 (a critério do juizo a quo) e o principio da ndo
surpresa, especialmente diante da verdade real que se escancara’ (fl. 14) e da jurisprudéncia do TSE que
permite a juntada de documentos na fase ordinaria.

Este documento foi gerado pelo usuério 267.*** ***-91 em 19/09/2025 16:30:08

NUmero do documento: 25091915390553400000161887485
https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091915390553400000161887485
Assinado eletronicamente por: ANDRE MENDONGA - 19/09/2025 15:39:06

Num. 164498784 - P4g. 6



4.4 Defendeu-se, também, que “[...] os servidores e contratados sempre foram os mesmos, desde 2021, com
pequena variacdo totalmente compativel com um municipio de mais de 130 mil habitantes. O tipo de
vinculo que esses contratados mantiveram com a Administracdo publica (temporarios, comissionados ou
contrato temporario tipico ou atipico) NADA tem a ver com o processo eleitoral”, até mesmo porque ndo
variou e teveinicio em 2021 (fl. 27).

4.5 Pontuou-se que ndo houve o0 aumento de contratagbes temporarias nos meses que antecederam as
eleicles, especiadmente entre 2023 e 2024, indicando que o nimero de contratados temporarios teve
variacdo de 470 pessoas ao longo de 9 meses (e ndo 2.327, como assentado no acordéo), além de o nimero
de servidores admitidos por contrato administrativo ter diminuido no ano da eleicdo, com a reducéo de
2.105 pessoas (em 2021) para 928 pessoas (em 2024). Destacou-se que basta a analise dos documentos
anexados “[...] para se verificar que as téo propaladas nove mil notas de empenho nada mais séo do que a
soma das notas emitidas em 12 meses mais 0 décimo terceiro para pagamento dos servidores cujo vinculo
com o0 municipio é contrato administrativo” (fl. 28), além de ser apontado no relatério de gestéo a entrega de
29 escolas, ajustificar o incremento das contratacdes na educacao.

4.6 Enfatizou-se que “[...] amanutencdo das contrataces em seu volume, na individualidade dos contratos e
na modalidade da contratacdo, como bem assentado pelo Juizo de primeiro grau, ndo revela viés eleitora ou
eleitoreiro e nem conforma, por conseguinte, abuso de poder politico e econémico, eis que ndo ostenta
gravidade para macular o pleito eleitoral na perspectiva da protegdo da igualdade de oportunidades entre os
candidatos, da normalidade e legitimidade das eleicdes’ (fl. 33).

4.7 Pugnou-se, ao final, pela concesséo de efeito suspensivo aos recursos, determinando-se o retorno dos
recorrentes a0 exercicio do mandato até o julgamento final da demanda e a suspensdo da eleicdo
suplementar, que fora marcada para o dia 3.8.2025, assim como de todos 0s atos preparatorios ja agendados.

5. O juizo negativo de admissibilidade dos recursos especiais foi fundamentado na auséncia de ofensa a
preceito legal e de dissidio jurisprudencial, bem como na incidéncia da Simula n® 24 do Tribuna Superior
Eleitoral (TSE). Além disso, diante da inadmisséo do apelo, o pedido de concesséo de efeito suspensivo foi
rejeitado (ID 164025185 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e ID 164020535 — ARESpE n° 0600531-65.2024).

6. Nestes agravos, com igual fundamentacéo, os agravantes refutam a incidéncia dos 6bices para a andlise
dos recursos especiais e reiteram as argumentacdes lancadas anteriormente (ID 164025190 — ARESpE n°
0600527-28.2024; e ID 164020540 — ARESpE n° 0600531-65.2024).

7. Contrarrazoes apresentadas (ID 164025198 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e ID 164020548 — ARESpE
n° 0600531-65.2024).

8. O parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) é pelo ndo conhecimento ou, superados os ébices, pelo
ndo provimento dos recursos especiais (ID 164492519 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e ID 164492521 —
ARESpE n° 0600531-65.2024).
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9. Nos autos da TutAntAnt n°® 0600534-12.2025, deferi o pedido de suspensdo liminar dos efeitos do
acorddo proferido pelo TRE/PA, assegurando o exercicio, pelos ora agravantes, dos cargos de prefeito e
vice-prefeito de Cametd/PA, até ulterior decisdo (ID 164298955 — ARESPE n° 0600527-28.2024; e 1D
164298952 — ARESpE n° 0600531-65.2024).

E o relatério. Decido.

10. Extrai-se dos autos que José Domingos Fernandes Barra gjuizou AlJEs contra Victor Correa Cassiano e
Enio de Carvalho, respectivamente prefeito e vice-prefeito reeleitos de Camet&/PA, por abuso dos poderes
politico e econdmico, consubstanciados i) no aumento excessivo de contratagbes em ano €leitoral,
comparadas aos anos anteriores, e ii) no incremento da contratacdo na &rea da salide em 2024, o que gerou o
nimero de 9.686 empenhos para prestadores de servico pessoa fisica, de modo que a maguina publica foi
utilizada para obter vantagens nas elei¢es de 2024. As acdes foram julgadas em conjunto, e o juizo de
primeiro grau julgou improcedentes os pedidos formulados nas agoes.

10.1 A Corte Regiona, por maioria, reformou a sentenca para reconhecer a prética de abuso do poder
politico entrelacado com abuso do poder econdmico, determinando a cassacdo dos diplomas dos
investigados e a aplicagdo da sancéo de inelegibilidade a Victor Correa Cassiano.

11. Procedo, entdo, a anélise conjunta dos r ecur sos.

12. No que diz respeito as omissdes suscitadas, 0 TRE/PA se manifestou de forma clara, suficiente e
fundamentada quanto a inadmissdo de documentos juntados em sede de embargos de declarac&o, a correta
distribuicdo do 6nus da prova e a andlise da lista nomina dos contratados e da licitude dos vinculos
mantidos com a Administragdo, nos seguintes termos (ID 164025150 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e 1D
164020500 — ARESpE n° 0600531-65.2024):

2.1. Da distribuicdo do 6nus da prova e da inadmissdao de documentos em sede de
embar gos de declar acéo.

Os embargantes alegam omissdo no acorddo quanto ao valor dado as provas apresentadas
pela parte embargada, que consideram frageis e desprovidas de suporte probatorio confiavel.
Sustentam que, com a correta distribuicdo do énus da prova, a auséncia de comprovacdo do
aumento significativo de contratacBes levaria a improcedéncia das acdes de investigacdo
judicia eleitoral (AlIJES). Argumentam, ainda, que os documentos juntados aos embargos
devem ser admitidos em nome da busca da verdade real, em linha com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pois teriam sido apresentados ja nas instancias ordinarias.

Apesar do esfor¢o argumentativo, ndo € possivel superar o instituto da preclusiao temporal
no presente caso. Os embargantes tiveram ampla oportunidade para apresentar 0s
documentos que agora afirmam ser decisivos, tanto na fase de contestacdo quanto nas
contrarrazbes ao recurso €leitoral. A tentativa de juntada extemporénea desses
documentos, sob o pretexto de suprir omissoes, desvirtua a finalidade dos embargos de
declaracdo, que é integrativa, nos termos do art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil (CPC).

Na contestacdo (ID 21738671 e anexos), ndo consta nenhum dos documentos ora apresentados. Naguele
momento, foram juntadas apenas tabelas relativas a férias e licenca para atividade politica. Posteriormente,
mesmo devidamente intimados para se manifestar em contrarrazdes, 0os embargantes permaneceram inertes.
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A omissdo contribuiu para a consolidacéo da situacdo fética ja analisada.

E inequivoco que os documentos trazidos com os embargos ndo podem ser admitidos.
Trata-se de elementos ja existentes a época das manifestagbes anteriores, sem
caracterizar “documentos novos’ nos termos do art. 435 do CPC. N&o ha, tampouco,
justificativa plausivel para sua ndo apresentacdo no momento adequado. Assim, ndo
cabe seu conhecimento nesta fase, uma vez que o contraditorio foi exaurido nas etapas
ordinarias do processo.

[..]

N&o ha, portanto, como relativizar a preclusdo com base na busca da verdade real. Os
embargantes foram intimados dos atos processuais e deixaram de apresentar 0s
documentos tempestivamente. Tampouco se verifica omissdo no acorddo, que,
especialmente em seu voto vencedor, analisou o conjunto probatério e concluiu pela
ilicitude da conduta imputada aos embargantes. As provas apresentadas foram
consider adas suficientes e ndo foram devidamente contestadas.

A tentativa de agora impugnar os dados apresentados pelo autor, sob o argumento de
falsidade ou imprecisio, representa inovacao indevida. Esses documentos sdo publicos e
notorios, segundo 0s proprios embargantes, o que reforca ainda mais a preclusdo. Se
eram de conhecimento prévio, deveriam ter sido juntados em momento oportuno.

Por esse motivo, ndo had como considerar que a admissdo de documentacdo
flagrantemente extemporanea encontra amparo no art. 23 da Lei Complementar n°
64/901...]

Demais disso, observo que o acérddo embargado julgou o feito com base no conjunto
probatério regularmente produzido pelas partes, tanto pelo autor, na peticdo inicial, quanto
pelos réus, na contestagdo. A peticdo inicial foi instruida com documentos publicos
extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio de Cameta, inclusive com a
indicacdo da data e hora de acesso aos dados, 0s quais apresentavam a evolucdo
numeérica de contratacdes temporarias e prestador es de servico entre os anos de 2021 a
2024.

Caberia, portanto, a parte ré, na contestacdo, questionar a veracidade, autenticidade ou
completude dos dados apresentados, 0 que ndo ocorreu. Ao contrério, como ressaltado no
proprio acérddo embargado, os embar gantes ndo impugnaram os numeros trazidos pelo
autor; assumiram-nos como verdadeiros e procuraram justificar a elevacdo das
contratagbes com base em necessidades administrativas e inauguracdes de novos
equipamentos publicos.

Assim, a alegacéo veiculada nos embargos de declaracdo, no sentido de que os dados
seriam falsos ou imprecisos, configura inovacéo de tese fatico-juridica, absolutamente
incabivel nesta via recursal. Nao se trata de omissdo, mas de tentativa de reabrir o
mérito da controvérsia sob nova roupagem, apés o julgamento desfavoravel, o que é
vedado segundo reiterada jurisprudénciado TSE.

[.]

2.2. Erro de fato pela auséncia de andlise de cada um dos nomes dos servidores e
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terceirizados contratados

A segunda alegacéo de omissdo apresentada nos embargos de declaragdo, que sustenta a
existéncia de aumento minimo no nimero de contratados durante o ano €eleitoral (ou, como
pretendem os embargantes, expressivo decréscimo de pessoal), ndo encontra respaldo nos
autos e deve ser integramente afastada. A tentativa dos embargantes de relativizar os
dados apresentados € contraditada por provas documentais robustas, constantes no
processo, que demonstram um crescimento expressivo e atipico nas contratagdes de
servidorestempor arios justamente no periodo que antecede o pleito.

Conforme ja mencionado no item anterior, os dados apresentados pelo Autor e que
acompanham a peticdo inicial foram extraidos do portal da transparéncia da Prefeitura de
Cametd e os numeros apresentados ndo foram impugnados pelos investigados, ora
embargantes, que se limitaram a sustentar que essas contratagdes ndo ocorreram em periodo
vedado e que eram regulares do ponto de vista administrativo. N&o foi suscitada coincidéncia
de nomes, tampouco houve indicagéo de renovagéo de contrato de prestacdo de servigcos em
favor da mesma pessoa e, principalmente, ndo houve a negativa dessas contratagdes por parte
deles. Antes, tornou-se fato incontroverso que as contratacbes apontadas pelo
investigante de fato ocorreram, ainda que os investigados tenham sustentado a sua
licitude.

A negativa do fato ou da materialidade quanto a contratacéo de temporarios também consiste em nova tese
trazida pelos investigados ao processo por ocasido da oposicéo dos embargos de declaracéo e ndo deve ser
admitida, pois caracterizaria violagao franca ao art. 341 do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual o réu
possui 0 6nus da impugnacdo especificada dos fatos apresentados pelo autor. No caso em andlise, entretanto,
ndo houve confissdo ficta, mas admissdo real das contratagoes por parte dos investigados.

Outrossim, também ndo houve requerimento de especificacdo de provas por parte dos investigados durante a
fase de conhecimento, embora tenha havido o indeferimento da producéo da prova testemunhal requerida
pelo autor, conforme decisdo de ID 21738734, a qual também deu por encerrada a instrucdo processual e
decidiu pela aplicacéo do julgamento antecipado da lide, decisdo essa que n&o foi objeto de qualquer
insurgéncia por nenhuma das partes. Em situacdo semelhante, esta corte ja teve oportunidade de se
manifestar quanto a preclusdo do pedido de dilagdo probatoria, auséncia de prejuizo ao contraditorio e
ampla defesa e ndo configuracéo da decisdo surpresa.

[..]

Demais disso, os dados constantes nas fontes oficiais foram suficientemente analisados no
acorddo embargado, que concluiu pela comprovacdo da alegacdo de que houve aumento
expressivo e desproporcional na contratacdo de pessoal no ano eleitoral, sem que fossem
apresentadas justificativas adequadas para essas contratacfes, muitas das quais se mostraram
totalmente irregulares.

A afirmacdo de que o aumento se deu por razdes técnicas, como a aplicacdo do piso da
enfermagem ou a inauguragéo de equipamentos publicos, carece de comprovagao concreta e
individualizada. Nenhum documento apresentado pelos embargantes durante o periodo de
instrucdo probatoria comprova que tais eventos justificaram a admissdo massiva de
servidores temporarios ou que houve incremento estrutural ou funcional na administracéo
publica capaz de fundamentar esse volume de contratacGes. As justificativas apresentadas se
limitam a suposi¢des genéricas e, por i1sso, ndo afastam a presuncéo de desvio de finalidade
eleitoral.
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O acdérdao embargado, longe de omitir-se sobre a analise da gravidade da conduta,
enfrentou diretamente os dados obj etivos do caso, destacando a incompatibilidade entre
o volume de contratacdes e 0 historico da gestdo municipal. Também ponder ou que n&o
houve demonstracdo de aumento proporcional da demanda por servigos publicos,
tampouco justificativa de emergéncia ou excepcionalidade que ampare legalmente as
contratages com base no art. 37, inciso | X, da Constituigio Federal.

A tentativa dos embargantes de atribuir ao autor da agdo o 6nus de demonstrar a ilegalidade
da conduta ignora que, no campo do abuso de poder, especialmente quando comprovados
elementos objetivos como 0 aumento expressivo de contratagcbes em ano eleitoral, cabe ao
gestor publico comprovar alegalidade e a necessidade de seus atos. N&o se trata, portanto, de
auséncia de prova, mas da falta de justificativas plausiveis e juridicamente aceitaveis para o
comportamento da administragcdo no periodo analisado.

[..]

Diante desse cenério, conclui-se que ndo ha omissdo a ser suprida no julgado. O que se
verifica € mero inconformismo com a conclusdo a que chegou o colegiado ao reconhecer a
gravidade da conduta analisada. Os embargos, por isso, também ndo merecem acolhimento
nesse ponto, uma vez que ndo se prestam a rediscussdo da matéria, mas a correcdo de vicios
formais inexistentes no acordao recorrido.

2.3. Manifestacdo sobre a licitude do vinculo mantido entre a Administracdo e os
colabor ador es contratados, que seria 0 mesmo desde 2021.

A terceira alegacdo de omissdo apresentada nos embargos de declaragdo, ao afirmar que o tipo de vinculo
dos servidores com a Administracdo Publica e a forma de pagamento permanecem inalterados desde 2021 e,
por isso, ndo guardam relagcdo com o processo eleitoral, ndo encontra fundamento fético nem juridico e deve
ser igualmente afastada. O argumento parte de uma premissa equivocada, ao confundir a natureza formal do
vinculo e do procedimento contabil com afinalidade e a oportunidade de sua adogéo, que é justamente o que
se analisa em uma acdo de investigacao por abuso de poder politico e econdmico.

E irrelevante, para fins eeitorais, o fato de os vinculos mantidos pelos servidores
temporérios serem juridicamente semelhantes aos praticados desde 2021, caso se
comprove que, no ano eleitoral, esses mesmos instrumentos foram utilizados de forma
abusiva e desproporcional com o objetivo de beneficiar candidatura especifica.

O acordao recorrido ndo ignorou o vinculo juridico dos contratados, tampouco deixou
de considerar a regularidade formal da forma de pagamento. O que se examinou foi a
utilizacéo intensiva desses mecanismos no periodo imediatamente anterior ao pleito e
seu efeito concreto sobre a normalidade e legitimidade das eleicdes. Os dados constantes
nos autos demonstram que o volume de contratacdes tempor arias em 2024 ultrapassou
em muito a média dos anos anteriores, sem justificativa administrativa plausivel. Essa
alteracdo quantitativa e circunstancial, e ndo o tipo de contrato em si, € o que configura
0 possivel abuso de poder.

A afirmacéo de que se trata de mera “ operagéo contabil” também néo afasta a competéncia da
Justica Eleitoral, pois o que esta em jogo ndo € a legalidade do lancamento orcamentério, mas
Sim 0 uso da estrutura estatal — inclusive a folha de pagamento — como instrumento de
favorecimento politico. A Justica Eleitoral tem competéncia para apurar condutas
administrativas que, embora formalmente regulares, assumem natureza abusiva quando
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utilizadas com fins eleitorais.

Assim, ndo se verifica qualquer omissdo no acérddo quanto a andlise do vinculo dos
servidores ou da forma de pagamento. A decisdo enfrentou o cerne da controvérsia, que € 0
uso desproporcional da méguina publica no ano eleitoral para fins de captagdo de apoio
politico, independentemente de a base juridica utilizada ter sido a mesma em exercicios
anteriores. A alegac&o de omissio, portanto, ndo se sustenta e deve ser rejeitada, por se tratar,
novamente, de tentativa de rediscutir matéria ja enfrentada de forma fundamentada.

(Grifei)

12.1 Assim, ndo verifico omissdo no aresto regional, inexistindo, portanto, violacéo ao art. 275 do CE e aos
arts. 489, § 1° e 1.022 do CPC.

12.2 Além do mais, no que diz respeito ainadmissdo dos documentos juntados em embargos de declaragéo,
foi assentado pela Corte Regional gue os agravantes “[...] tiveram ampla oportunidade para apresentar
0s documentos que agora afirmam ser decisivos’ (ID 164025150 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e 1D
164025150 — ARESPE n° 0600531-65.2024 — Grifei), mas quedaram-se inertes em sede de contestacdo e
sequer apresentaram contrarrazdes ao recurso eleitoral ou apresentaram justificativa plausivel para a ndo
apresentacdo dos documentos no momento adequado. Dessa maneira, ndo ha que se falar em aplicacéo das
ressalvas contidas no art. 270do CE, de modo que a documentacdo apresentada ndo se amolda as
prescricdes contidas no art. 435 do CPC. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. PREFEITO E VICE-PREFEITO REELEITOS. CONDENACAO. ABUSO DO PODER
POLITICO ATRELADO A ABUSO DO PODER ECONOMICO. CASSACAO DOS MANDATOS.
PROVIMENTO.

[.]

5. De acordo com o relator na origem, os documentos juntados em sede recursal ndo eram
tecnicamente novos nem decorreram de alegacéo ja deduzida nos autos e sobre a qual o
Tribunal a quo devesse se manifestar, razéo pela qual ndo foram conhecidos. Inexisténcia
de méacula ao art. 435 do Caodigo de Processo Civil.

[.]
(TutCautAnt n° 0601336-15/MG, rel. Min. Sergio Banhos, DJe de 9.12.2022 — Grifei); e

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ART. 28, § 4°, DO CE.
JULGAMENTO REALIZADO COM O QUORUM POSSIVEL. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ART.
275 DO CE E ART. 1.022 DO CPC. AUSENCIA DE ViCIOS NO ACORDAO REGIONAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. SECRETARIOS MUNICIPAIS.  MEROS
MANDATARIOS. ARTS. 268 E 270 DO CODIGO ELEITORAL. JUNTADA DE DOCUMENTOS NA
FASE RECURSAL. NECESSIDADE DE QUE SE COMPROVE QUE SE TRATA DE DOCUMENTOS
NOVOS. INADMISSIVEL A JUNTADA DE DOCUMENTOS PRE-EXISTENTES. APLICACAO DO
ART. 435, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. MERITO. MASSIVA CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS NO ANO ELEITORAL. GRANDE NUMERO DE CONTRATACOES NA VESPERA
DO INICIO DO PERIODO VEDADO. ABUSO DE PODER POLITICO. CASSACAO DOS
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MANDATOS. DECISAO MANTIDA. AGRAVO A QUE NEGA PROVIMENTO.

[.]

5. Os arts. 268 e 270 do Caodigo Eleitoral devem ser inter pretados em conjunto com o
ordenamento juridico vigente,

especialmente, o art. 435, paragrafo unico, do CPC, que condiciona a juntada de
documentos novos, apos a peticdo inicial ea

contestacao, que setornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apos estes atos.

[

(AgR-REspEI n° 415-14/PA, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 27.11. 2019 — Grifel).

R

publicos extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio de Cameta, inclusive com aindicacdo da data e
hora de acesso aos dados, os quais apresentavam a evolucdo numérica de contratacbes tempordrias e
prestadores de servigo entre os anos de 2021 a 2024”, mas os agravantes “[...] ndo impugnaram o0s
numeros trazidos pelo autor; assumiram-nos como verdadeiros e procuraram justificar a elevacdo das
contratagbes com base em necessidades administrativas e inauguragdes de novos equipamentos publicos’
(ID 164025150— ARESpE n° 0600527-28.2024; e ID 164020500 — ARESPE n° 0600531-65.2024 — Grifei),
de modo que ndo se desincumbiram do 6nus de provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
da parte autora (art. 373, 11, do CPC). Logo, ao contrario do alegado, nédo se cogita de indevida inversdo do
Onus da prova.

12.3.1 Ainda a esse respeito, € certo que, nos termos do art. 23 daLC n° 64/1990, “[...] o Tribunal formara
sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova
produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas
gue preservem o interesse publico de lisura eleitoral” (AgR-RESpEl n° 266-42/PB, rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, DJe de 15.9.2021 — Grifei).

13. No mérito, o Tribunal Regional, ao se debrucar sobre o conjunto fatico-probatério dos autos, concluiu
pela existéncia de abuso do poder politico entrelacado com o do poder econdmico perpetrado pelos ora
agravantes por meio da contratacdo massiva de servidores no ano eleitoral, especialmente, as vésperas do
periodo vedado, ndo condizente com a natureza urgente apta a justificar a excepcionalidade do ato, nos
termos do voto condutor do acorddo (ID 164025126 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e ID 164020476 —
ARESpE n° 0600531-65.2024):

2. Do contorno fético do caso concreto. Contratacdo de temporéarios em ano eleitoral,
sem precedentes nos anos anteriores. Da auséncia de demonstracdo da necessidade
temporéria de excepcional interesse publico. Da contratacéo direta de pessoa fisica por
dispensa de licitagao.

De acordo com a peticdo inicial de ID 21738648 (autos 0600527-28.2024.6.14.0012), o
quantitativo de temporarios do Municipio de Camet& saltou de 789 em jul/2022 para
2.327 em jul/2024, o que corresponde a um aumento de quase 300% no ano eleitoral:

[..]

Se a contratagdo de mais de 2.300 temporarios no ano de 2024 j4 salta aos olhos, chama ainda mais atengdo
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a quantidade de pessoas fisicas contratadas de forma direta, por meio de dispensa de licitacdo, para prestar
servicos ordinarios da administracéo publica.

Nas mais de 4 mil paginas do documento de ID 21738757 (autos 0600531-
65.2024.6.14.0012), é possivel identificar que, no ano de 2024, a Prefeitura de Cameta
emitiu mais de 9 mil notas de empenho, para contratacéo direta de 1.037 pessoas fisicas.
Dentre as pessoas contratadas, destacam-se as notas de empenho emitidas em favor de
Alessandra Prestes Cantéo e Joranilton Veiga da Costa.

a) Alessandra Prestes Cantéo:

[..]

b) Joranilton Veiga da Costa:

[..]

Conforme se observa, no ano de 2024, a Prefeitura de Cameta emitiu notas de empenho mensais a pessoa
fisica Alessandra Prestes Cantdo, ora para pagamento de servicos de agente administrativo, ora para
pagamento de servigos de enfermagem, inclusive com o pagamento de parcela remuneratéria denominada
“complementacéo do piso salarial da enfermagem”. O mesmo ocorreu com Joranilton Veiga da Costa,
beneficiario de notas de empenho mensais, nafuncdo de auxiliar de limpeza.

Acima, estdo apenas dois exemplos de pessoas fisicas contratadas de forma direta, por dispensa de licitacéo,
pagas por meio de nota de empenho. Mas o ID 21738757 contém uma lista com mais de 9 mil notas de
empenho emitidas para 1.037 pessoas. E tais informacdes ndo foram refutadas pel os investigados.

Em sintese, ao invés de realizar concurso publico para contratar pessoal, ou mesmo contratar
servidores temporarios nos casos e condi¢des autorizados por lei, o investigado realizou a
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com a emissdo mensal de notas de empenho,
para prestagdo de servigos de natureza ordindria, a exemplo de agentes administrativos,
auxiliares de limpeza e técnicos de enfermagem.

Em suas manifestacOes, os investigados se limitaram a fazer afirmacgdes genéricas, transcritas
aseguir, ipsislitteris:

1. “[...] as contratacdes realizadas pelo Municipio foram motivadas pela necessidade de atender a demanda
de servicos publicos essenciais, salde, educacdo, assisténcia e seguranca publica, como documentos
juntados em anexo [...]".

2. “[...] amera contratacéo de servidores antes do periodo vedado néo € suficiente para caracterizar a pratica
de conduta abusiva, devendo ser analisada a motivacdo e a necessidade do ato administrativo [...]".

3. “[...] o nimero de contratacBes sd0 meras presuncdes, 0 autor se esquece dos concursos publicos e as
nomeagdes realizadas, bem como os servidores que entraram em periodo de férias, que estdo afastados para
pleito eleitoral, afastados por recondugdo, afastado com licenga sem vencimentos, da instalagdo e
funcionamento da Guarda Municipal e da continuidade do servico publico.

4. “[...] o principio da continuidade do servico publico, os servigos publicos ndo devem ser interrompidos,
dada sua natureza e relevancia, pois sdo atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como
tais em dado momento historico, em razéo das necessidades de determinado ato”.

5. “O Municipio, ao realizar as contratagOes, observou a necessidade de atendimento a populacéo, o que €
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um dever do gestor publico. Ademais as contratagdes foram realizadas em conformidade com a legislacéo
pertinente, respeitando os tramites legais e administrativos’.

6. “O Municipio, ao realizar as contratacfes, observou a necessidade de atendimento a populacdo, o que é
um dever do gestor publico. A Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) foram rigorosamente seguidas, garantindo a regularidade das
contratagoes.”

Conforme se observa, as manifestacBes dos investigados contém meras afirmactes genéricas
de que as contratagOes teriam sido regulares. Alias, os investigados se manifestaram apenas
em contestacdo, ja que ndo apresentaram contrarrazdes e — como Vossas Exceléncias devem
lembrar — também néo realizaram sustentacéo oral perante esta Corte por ocasido do inicio do
julgamento.

Com as contestacgOes, os investigados juntaram os documentos de ID 21738727 ao ID
21738732. Todos os documentos sdo apdcrifos. Nao ha timbres, assinaturas ou datas de
publicacdo. Nao ha qualquer traco de oficialidade. Nem se sabe ao certo o que o
documento quer provar, pois muitos deles sequer possuem titulo.

O gquantitativo e a forma das contratacdes, por Si SO, ja séo graves. Para além disso, o autor
também demonstrou que, no ano €eleitoral, a folha de pessoal de Cameta mais do que dobrou
em relagdo ao ano anterior:

[..]

Quando se comparam os meses de julho de 2023 e julho de 2024, a folha de pessoal
aumentou de R$ 2.433.645,35 (dois milh8es, quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos) para R$ 5.732.450,26 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e seis centavos), o
que representa um aumento de mais de 130% de um ano para o outro. Se compararmos
0s meses de julho de 2022 e julho de 2024, o aumento da folha de pessoal ultrapassa o0s
340%.

Os numeros acima falam por si, mas falam menos do que deveriam. Isso porque, nesses calculos, est4
apenas a folha de pessoal. Ndo estdo sendo consideradas as 1.037 pessoas fisicas contratadas de forma
direta, as quais, por serem remuneradas mediante nota de empenho, ndo sdo contabilizadas na folha de
pagamento, ja que se trata de despesa com classificacdo orcamentaria distinta.

S80 esses o0s contornos faticos dos presentes autos. Conforme ja mencionel, os fatos aqui
analisados sdo distintos dos pressupostos identificados por esta Corte nos trés ultimos
julgados relacionados a matéria.

Em suma, no presente caso: (1) o numero de contratacdes de ter ceirizados mais do que
dobrou no ano eeitoral, quando se compara 0 ano anterior; (2) além da contratacéo
irregular de temporarios, o gestor contratou pessoas fisicas por meio de dispensa de
licitacdo, para prestar servicos ordinarios, como agentes administrativos, auxiliares de
limpeza e técnicos de enfermagem; (3) a despeito da flagrante ilegalidade das condutas,
0s investigados ndo apresentaram qualquer justificativa para a contratacdo do elevado
namer o de tempor arios, nem justificaram as contratacdes de pessoas fisicas por meio de
dispensa de licitacdo; (4) além do abuso de poder politico, o presente caso também
revela abuso de poder econdmico, ja que a folha de pessoal de Cameté passou de R$
2.433.645,35 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e quar enta e cinco
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reais e trinta e cinco centavos) em julho de 2023 para R$ 5.732.450,26 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e seis centavos) em
julho 2024; e nesse valor, nem estdo sendo consideradas as 1.037 pessoas fisicas
contratadas dir etamente, remuner adas mediante nota de empenho, que néo constam da
folha de pagamento.

3. Do abuso de poder politico. Do abuso de poder econdmico. Dos aspectos qualitativos e
quantitativos da gravidade das condutas.

A Constituicdo Federal de 1988 deu a esta justica especializada a fungcdo de velar pela normalidade e
legitimidade das elei¢des, “ contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcao” (art.
14, 89°, da CF/1988). Nos termos do art. 22 da Lel Complementar n°® 64/1990, qualquer legitimado pode
guizar acdo de investigacdo judicial eleitoral para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade.

O abuso de poder politico ocorre quando “a funcéo publica ou a atividade da administracéo estatal €
desviada de seu fim juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e influenciar o
comportamento eleitoral dos cidaddos” (GOMES, José Jairo. 2022).

Por sua vez, o abuso de poder econémico consiste no “emprego de recursos financeiros em espécie, ou que
tenham mensuragdo econdmica para beneficiar determinado candidato, partido, federagdo ou coligagao,
interferindo indevidamente no certame eleitoral” (ZIL10O, Rodrigo Lopez. 2023).

Conforme a jurisprudéncia pacifica do TSE, é possivel que um mesmo fato resulte em
diferentes formas de abuso de poder. E possivel, por exemplo, que uma mesma conduta
configure abuso de poder politico entrelacado com abuso de poder econémico, quando, no
caso concreto, 0 uso da méaquina publica em beneficio de determinada candidatura puder ser
aferido economicamente, com a demonstracéo dos valores envolvidos na operagao.

[..]

Para a configuracdo do ilicito de abuso de poder, em qualquer de suas modalidades, a legislacdo eleitoral
exige uma dupla comprovagdo: (1) é preciso provar que os fatos ocorreram; e (2) uma vez incontroversos, é
preciso provar que esses fatos foram graves o suficiente para macular a normalidade e a legitimidade das
eleicoes.

No presente caso, os fatos séo incontroversos. Conforme narra o autor, os dados indicados nas peticoes
iniciais de IDs 21738647 e 21738754 foram retirados do portal da transparéncia e do sitio eletrénico do
Tribunal de Contas dos Municipios.

Além disso, tais dados néo foram refutados pelos investigados. A defesa se limitou a fazer
afirmagdes genéricas de que, em tese, as contratacdes excessivas estariam justificadas.

Assim, € incontrover so que:
1. Em julho de 2023, havia 997 servidor es tempor érios em Cameta.

2. Em julho de 2024, esse numero saltou para 2.327, 0 que corresponde a um aumento
de maisde 130% de contratacGes em ano eleitoral.

3. Em julho de 2023, a folha de pessoal de Cameté era de R$ 2.433.645,35 (dois milhdes,
quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco
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centavos).

4. Em julho de 2024, a folha de pessoal saltou para R$ 5.732.450,26 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, quatr ocentos e cinquentareais e vinte e seis centavos).

5. Em 2024, o Municipio de Cameta emitiu mais de 9 mil notas de empenho para 1.037
pessoas fisicas, contratadas de forma direta, por dispensa de licitagdo, para prestar
servigos de natureza ordinaria, como agentes administrativos, auxiliares de limpeza e
técnicos de enfermagem.

6. Quanto a contratacdo de servidores temporérios, os investigados nao juntaram a lei
que as autorizou, nem 0s processos administrativos que deram origem as contratagoes,
nem os atos administrativos que fundamentaram a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico.

7. Quanto a contratacéo de pessoas fisicas por dispensa de licitagéo, os investigados nédo
juntaram o processo administrativo que originou a dispensa, nem 0s atos
administrativos que fundamentaram as contr atagoes.

Pois bem. Incontroversos os fatos acima, passo ao exame da gravidade das condutas.
(Grifei)

14. Observo que a corrente majoritaria adotou premissas féticas diversas daquelas adotadas pelo voto
vencido, de modo que incide o entendimento desta Corte Eleitoral de que “na instancia especial, prevalece
— se conflitante, implicita ou explicitamente, com a posi¢do minoritaria — a conclusio factual da maioria
formada, por forca da Simula n® 24/TSE” (RESpEl n° 576-11/CE rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJe de 16.4.2019 — Grifei).

14.1 Assim, nos exatos termos do voto vencedor, ficou incontroverso que (ID 164025126 — ARESpE n°
0600527-28.2024; e 1D 164020476 — ARESpE n° 0600531-65.2024):

1. Em julho de 2023, havia 997 servidor es tempor érios em Cameta.

2. Emjulho de 2024, esse nimer o saltou para 2.327, o que corresponde a um aumento de
mais de 130% de contratagGes em ano eleitoral.

3. Em julho de 2023, a folha de pessoal de Cameté era de R$ 2.433.645,35 (dois milhdes,
guatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco
centavos).

4. Em julho de 2024, a folha de pessoal saltou para R$ 5.732.450,26 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e seis centavos).

5. Em 2024, o Municipio de Cameta emitiu mais de 9 mil notas de empenho para 1.037
pessoas fisicas, contratadas de forma direta, por dispensa de licitacdo, para prestar
servicos de natureza ordinaria, como agentes administrativos, auxiliares de limpeza e técnicos
de enfermagem.

6. Quanto a contratacdo de servidores temporérios, os investigados ndo juntaram a lei
que as autorizou, nem 0s processos administrativos que deram origem as contratagoes,
nem os atos administrativos que fundamentaram a necessidade temporéria de
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excepcional interesse publico.

7. Quanto a contratacéo de pessoas fisicas por dispensa de licitagéo, os investigados n&o
juntaram o processo administrativo que originou a dispensa, nem 0s atos
administrativos que fundamentaram as contr atagoes.

(Grifei)

14.2 Nesse enquadramento, embora os agravantes contestem os dados extraidos do Portal da Transparéncia
do proprio municipio, ndo ha como acolher suas alegacdes. 1sso porque, conforme destacado no acordéo,
ndo constam dos autos quaisquer fato, circunsténcia, processo administrativo ou autorizagéo legislativa que
demonstrem a necessidade temporaria de excepciona interesse publico, nos termos do art. 37, I1X, da
CF/1988, no incremento de 997 servidores, em julho de 2023, para 2.327, em julho de 2024, resultando no
aumento de mais de 130% de contratacbes em pleno ano eleitoral, bem como no aumento da folha de
pessoal, que passou de R$2.433.645,35 em julho de 2023, para R$5.732.450,26, em julho de 2024. Além
dessas circunstancias, foram emitidas 9 mil notas de empenho em beneficio de 1.037 pessoas fisicas para
prestarem servicos de natureza ordindria, como agentes administrativos, auxiliares de limpeza e técnicos de
enfermagem.

14.3 Com base na compreensdo da propria realidade do municipio ao longo do seu mandato e considerando
gue os agravantes eram candidatos a reeleicdo, afigura-se, ao contrério do alegado, exigivel que os entdo
gestores realizassem uma melhor avaliagdo da necessidade de contratacoes, especialmente daguelas feitas
sem concurso publico e/ou contratacdo direta, isso porque o0 aumento do volume de contratacdes
temporérias em 2024 — gue ultrapassou em muito a média dos anos anteriores, sem justificativa
administrativa, especialmente, as vésperas do periodo vedado —, traduz-se em inequivoco desvio de
finalidade em beneficio da futura candidatura.

14.4 Desse modo, para divergir dessa conclusdo e acolher a tese de que as contratagGes foram regulares e
ndo possuem conotacdo eleitoral, seria indispensavel o revolvimento do conjunto fatico-probatoério dos
autos. Incidéncia, portanto, da Simulan® 24 do TSE.

15. No que diz respeito a configuracdo do abuso do poder politico entrelacado com o do poder econémico,
extraio do acérddo regional (ID 164025126 — ARESpE n° 0600527-28.2024 e ID 164020476 — ARESPE n°
0600531-65.2024):

3.1 Dagravidade exigida pela jurisprudéncia do TSE.

[..]

Exceléncias, fiz esse pequeno aparte para dizer que ndo merece acolhimento o argumento de que a
contratacdo irregular de 3.300 pessoas ndo tem gravidade porque o investigado foi eleito com mais de 20
mil votos de diferenca em relacdo ao segundo colocado. Esse argumento poderia estar correto se
utilizdssemos o conceito de potencialidade lesiva que era utilizado até 2010. Atualmente, contudo, deve-se
analisar a repercussdo que o quantitativo de contratacOes irregulares teve no pleito de Cameta/lPA, o que
envolve muitos outros aspectos, e ndo somente a quantidade de votos.

Conforme demonstrarei a seguir, ndo ha davidas de que os fatos incontroversos descritos acima foram
graves o suficiente para macular a normalidade e a legitimidade do pleito de Cameta em 2024, tanto sob o
aspecto qualitativo quanto sob o aspecto quantitativo.
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3.1.1. Da gravidade das condutas sob 0 aspecto qualitativo.

Sob o aspecto qualitativo, a gravidade da conduta € patente. Nos termos do art. 37, inciso |1, da CF/88, vige
aregra do concurso publico. Dentre as excegles, esta a possibilidade de a administracéo publica contratar
servidores temporarios, desde que segja para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, conforme previsto no art. 37, inciso 1X, da CF/88. Eis aredagéo do dispositivo:

[..]

No presente caso, 0 investigado ndo indicou a lel que teria autorizado as contratagcOes de
servidores temporarios. N&o sabemos se alei existe, nem sabemos se alei, mesmo que exista,
contém previsdes que atendam as balizas estabelecidas pelo STF. Caberia ao investigado
indicar os dispositivos legais nos quais as contratagOes se basearam, 0 que Nn&o ocorreu.

O investigado também ndo juntou os processos administrativos que deram origem as
contratagdes, nem os atos administrativos que as justificaram. A Constituicéo Federal apenas
autorizou que as contratagfes de temporarios sejam realizadas sem concurso publico; mas,
anda assim, tais contratacdes devem obedecer aos principios constitucionais da
administragdo publica

A auséncia de juntada dos documentos mencionados acima impede que se afira se 0s
critérios de selecéo estavam pautados na legalidade e na impessoalidade. N&o se sabe se
as pessoas contratadas eram as que melhor atendiam ao interesse publico, ou se a contratagdo
teve algum viés escuso.

Se a contratacdo de temporarios de forma irregular possui um alto grau de
reprovabilidade, com muito mais razdo sdo reprovaveis as contratacdes de pessoas
fisicas, pelaforma direta, por meio de dispensa de licitacdo.

Em regra, a administracdo publica deve contratar servicos por meio de licitagéo,
procedimento no qual devem ser selecionadas, de forma objetiva, as propostas mais
vantajosas para o poder publico.

Por isso, as hipbteses de contratacéo direta, por meio de dispensa de licitacdo, sdo excepcionais e taxativas.
Pela propria natureza dessas contratacOes, existe um ato grau de necessidade de motivacdo dos atos
administrativos que dao origem a essas contratagdes. Essa exigéncia, alias, esta prevista no art. 50, inciso
IV, da Lei 9.784/1990, o qual exige a motivacdo de atos administrativos que dispensam licitacdo ou
declaram suainexigibilidade.

No presente caso, 0s investigados nao juntaram o procedimento administrativo que deu
origem a dispensa de licitagdo. E bem verdade que na descricdo das notas de empenho
juntadas pelo investigante, ha referéncia a um processo administrativo de 2021
(“processo n° 628/2021"). Porém, como se trata de processo de 2021, caberia ao
investigado juntar aos autos o inteiro teor do processo, para demonstrar que a situacao
excepcional que, em tese, justificaria a dispensa de licitagédo em 2021 (ano de pandemia),
poderia, também, justificar a contratagdo excepcional no ano de 2024.

Contudo, ndo ha, nos autos, nenhuma demonstracéo de excepcionalidade no ano de 2024. O investigado ndo
juntou qualquer justificativa do porqué dessas contratacbes de pessoas fisicas estarem ocorrendo por
dispensa de licitagéo.

Demais disso, embora os investigados afirmem, de forma genérica, que as contratacbes
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observaram os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo indicaram qualquer prova que
pudesse corroborar essa afirmagdo. A relevancia da questéo existe pelo incontroverso fato de
gue, em apenas um ano, a folha de pessoal de Cameta mais do que dobrou. Como se sabe, a
LRF contém diversas limitacOes para a despesa de pessoal, e sdo raros (ou talvez nem
existam) os entes federativos que tém disponibilidade de limite para mais do que dobrar a
execucdo do orcamento de pessoal de um exercicio para o outro.

Embora n&o caiba a esta Justica especializada o controle da legalidade de cada contratacéo
individualmente considerada, a demonstracéo de que as contrataces ocorreram a margem da
legalidade administrativa assume papel central na caracterizacdo do ilicito eleitoral,
especialmente no exame da gravidade da conduta sob o aspecto qualitativo. 1sso porque se as
contratacOes estivessem lastreadas em fundamento legal especifico, respaldadas por lei
autorizativa, precedidas de processo administrativo regular e motivadas por necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, 0 gestor publico apenas teria cumprido o dever
congtitucional e legal de prover os servicos essenciais a populacdo. Em tal cenario, o volume
das contratagdes, por si sO, ndo ensgjaria reprimenda el eitoral, pois estaria ausente o desvio de
finalidade caracteristico do abuso de poder politico.

No entanto, quando as contratac¢des sdo manifestamente ilegais, sem motivacéo formal,
sem demonstracao de urgéncia ou de excepcionalidade, e realizadas de forma massiva
no ano da eleicdo, ha evidente intuito eleitoreiro, o que acentua o grau de
reprovabilidade da conduta e evidencia o desvirtuamento da funcéo publica para fins
eleitorais.

Portanto, a andlise da (i)legalidade administrativa das contrataces, ainda que ndo conclusiva
para fins sancionatérios proprios do Direito Administrativo, tem especia importancia na
afericdo da gravidade do abuso de poder sob o prismaeleitoral.

A esse respeito, em diversos julgados o TSE ja afirmou que “configura abuso de poder politico a hipétese de
contratagdes temporarias de servidores publicos realizadas no curso do ano eleitoral, sem enquadramento na
excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da CF/88 e com viés eleitoreiro (AgR-RESpEl 389-73/RN, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJE de 12/8/2019).

Conforme j& decidiu o TSE, para caracterizar o “viés eleitoreiro” das contratacdes
excessivas, basta que o quantitativo contratado no ano eleitoral sga muito superior ao
quantitativo dos anos anteriores. Foi nesse sentido que se manifestou a Corte Superior
Eleitoral no julgamento do RE 060197533: “As circunstanciasrevelam nitido intuito
eleitoreiro, visto que a admissao de pessoal temporario foi muito superior a média dos
anos anteriores — contrariando o que seria previsivel em periodo de escolas fechadas —, além
de ocorrer em periodo proximo ao inicio da campanha, e sem justificativas plausiveis para
0 aumento tao expressivo da forca de trabalho (Agravo Regimental na Tutela Cautelar
Antecedente n°060197533, Acordéo, Relator(a) Min. Benedito Gongalves, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 05/12/2023).

N&o ha duvidas, portanto, de que as diversas irregularidades aqui indicadas configuram a
gravidade da conduta sob o0 aspecto qualitativo.

3.1.2 Da gravidade das condutas sob o0 aspecto quantitativo.

Sob o aspecto quantitativo, a gravidade da conduta também é evidente. O nimero de pessoas contratadas de
forma direta ou temporaria no ano de 2024, sem qualquer comprovacao de necessidade excepcional, revelaa
extensdo concreta da interferéncia da méquina administrativa na disputa eleitoral.
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Conforme ja demonstrado, o nimero de contratagfes temporarias em Cameta saltou de 997, em julho de
2023, para 2.327, em julho de 2024 — um aumento superior a 130%, exatamente no ano da elei¢cdo. Esse
crescimento abrupto, destoante dos padrfes dos anos anteriores, evidencia que ndo se trata de uma politica
continuada de reforco da forca de trabalho, mas de uma medida excepcional e oportunista, concentrada no
contexto eleitoral.

Paralelamente, a prefeitura emitiu, apenas em 2024, mais de 9 mil notas de empenho para contratar
diretamente 1.037 pessoas fisicas, por meio de dispensa de licitacdo. Essa prética revela o grau de
mobilizacdo da maguina publica para beneficiar financeiramente milhares de cidaddos durante o periodo
eleitoral, sem qualquer justificativa plausivel por parte dos investigados.

Somadas as duas modalidades de contratacdo — temporaria e direta —, mais de 3.300
pessoas foram vinculadas ao poder publico por vinculos precarios e ndo fundamentados,
em desacordo com 0s preceitos constitucionais. Em um cenério de cerca de 80 mil votos
validos, e diante de uma vitoria com diferenca de 20 mil votos, o impacto dessas contratactes
€ expressivo, sobretudo quando se considera o efeito multiplicador dessas contratacbes em
nucleos familiares e sociais.

Reitero que a andlise da gravidade sob 0 aspecto quantitativo ndo exige a demonstracéo de que o resultado
da eleicdo teria sido aterado, exigéncia afastada expressamente pelo art. 22, inciso XVI, daLC n° 64/90. O
gue se andisa € a dimensdo do impacto da conduta ilicita no ambiente eleitoral concreto, e, nesse ponto, é
inegavel que a contratacdo de mais de trés mil pessoas — sem respaldo lega e em pleno ano eleitoral —
comprometeu de forma severa a normalidade e alegitimidade das el ei¢oes.

O aspecto quantitativo da gravidade também é evidente no abuso de poder econémico. Como demonstram
os autos, afolha de pagamento do Municipio de Cameta passou de R$ 2.433.645,35, em julho de 2023, para
R$ 5.732.450,26, em julho de 2024 — incremento superior a 130% em apenas um ano. Quando comparado
ao més de julho de 2022, o aumento ultrapassa 340%, sem que tenha sido apresentada qualquer justificativa
administrativa idénea pel os investigados.

Esse acréscimo expressivo na despesa com pessoal, precisamente no ano da eleicdo, revela a destinacéo
indevida de recursos publicos com finalidade eleitoral. A desproporcionalidade torna-se ainda mais evidente
guando cotejada com os valores legalmente autorizados para a campanha. Nas elei¢des municipais de 2024,
o limite de gastos para o cargo de prefeito em Cameta foi fixado em R$ 159.850,76. Das informagdes
colhidas no DIVULGACAND, o candidato investigado declarou ter despendido R$ 147.865,68 no curso da
sua campanha.

O contraste entre o acréscimo na folha de pessoal — que supera trés milhdes de reais — e o
limite legal de gastos de campanha € evidente, sobretudo porque esse montante ndo abrange
as despesas relativas as mais de mil contratacdes diretas efetuadas por dispensa de licitacéo.
Essas contratagbes foram executadas mediante nota de empenho e classificadas como
despesas correntes, pelo que ndo constam da folha regular de pagamento.

Em suma, os recursos mobilizados por meio da maguina administrativa, a margem dos
parémetros legais, suplantaram em larga escala o financiamento permitido pela legislacéo
eleitoral, o que compromete a normalidade e a legitimidade do pleito.

Nunca € demais lembrar que o Brasil enfrenta um histérico quadro de desemprego estrutural,
sobretudo em regiGes mais vulnerdveis, como a Regido Norte. Assim, 0 gestor que, em pleno
ano eleitoral, manipula a maguina publica para contratar milhares de pessoas, fixa desde o
inicio da corrida eleitoral uma vantagem ilicita. Nas palavras do eminente membro desta
Corte, Juiz Marcus Alan de Melo Gomes, a contratagdo excessiva de temporarios “configura
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uma evidente formagdo de ‘curra eleitoral’ para beneficio do gestor publico” (Recurso
Eleitoral n°060041350, Acdrddo, Relator(a) Des. MARCUS ALAN DE MELO GOMES,
Relator designado(a) Des. RAFAEL FECURY NOGUEIRA, Publicacdo: DJE - Diério da
Justica Eletronico, 03/02/2025).

Dessa forma, sob qualquer angulo que se observe, os fatos analisados tém gravidade objetiva e concreta,
tanto sob o prisma da amplitude social das contratacfes (abuso de poder politico), quanto sob o prisma da
expressiva movimentacdo financeira desviada da finalidade publica para fins eleitorais (abuso de poder
econdmico). Ambos os aspectos convergem para a conclusdo de que as condutas aqui examinadas af etaram
de maneirarelevante a normalidade e a legitimidade do pleito de 2024 no Municipio de Cameta.

4. Da conclusao.

Nos termos do art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/1990, a procedéncia da acdo de investigacdo judicial
eleitoral tem como consequéncias juridicas a cassagdo do diploma e a sangdo de inelegibilidade.

Assim, reconhecido o abuso de poder politico entrelacado com abuso de poder econémico,
por meio da contratacdo excessiva e irregular de pessoal, a cassacéo dos diplomas é medida
gue se impde. Além disso, devem ser realizadas novas €l ei¢des naquel e municipio.

Quanto a sancéo de inelegibilidade, o TSE consolidou o entendimento de que “a pena de inelegibilidade
prevista no art. 22, X1V, da LC n° 64/1990 € de cardter personalissimo” (Agravo Regimental na Tutela
Cautelar Antecedente n°060148579, Acordéo, Relator(a) Min. Mauro Campbell Margues, Publicacéo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 01/12/2020). No mesmo sentido, o art. 18 da LC N° 64/1990 estabelece que a
inelegibilidade do candidato a prefeito ndo se estende ao candidato a vice.

Desse modo, no presente caso, como apenas o prefeito tinha poderes para realizar as
contratagdesilegais, somente a ele deve ser imputada a sancéo de inelegibilidade.

[..]

Pelo exposto, peco hovamente vénias ao eminente relator e VOTO pelo PROVIMENTO do
recurso, para reformar a sentenca proferida pelo Juizo da 122 Zona Eleitoral de Cametd, por
entender que a contratacdo excessiva de pessoal irregular, nos termos definidos nestes autos,
configura flagrante abuso de poder politico entrelacado com abuso de poder econémico;
como consequéncia, os diplomas dos investigados devem ser cassados e devem ser realizadas
novas elei¢cdes no Municipio de Cametd; aplica-se ao investigado Victor Correa Cassiano a
sancao de inelegibilidade, pelo periodo de 8 (0ito) anos, por ser o responsavel direto pelas
contratacoes irregulares; esta decisdo deve ser cumprida imediatamente, independentemente
da publicacdo do acordéo.

(Grifosno original)

15.1 Para o reconhecimento do abuso de poder, é firme ajurisprudéncia do TSE de que ele “[...] demanda,
de modo cumulativo, a prética da conduta desabonadora e a ‘gravidade das circunstancias que o
caracterizam’, nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, a ser aferida a partir de aspectos qualitativos e
guantitativos do caso concreto” (ARESpE n° 0600410-87/CE, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
23.2.2023 — Grifei). Por seu turno, “o abuso de poder politico se caracteriza quando o agente publico,
valendo-se de sua condigdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa eleitoral em beneficio de candidatura prépria ou de terceiros. Diversamente, 0 abuso de poder
econémico consiste no uso desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a
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comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito” (REspEl n° 0600083-47/SP, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe de 4.12.2023 — Grifei).

15.2 N&o é demais frisar, ainda, que “a afericdo do abuso do poder econémico, politico ou do uso indevido
dos meios de comunicagdo social independe do resultado do pleito, devendo ser aferida de acordo com a
gravidade da situacéo revelada pela prova dos autos” (RO n° 1380-69/DF, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, DJe de 7.3.2017 — Grifei). No mesmo sentido: ARESpPE n° 0600688-25/RJ, de relatoria do Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 12.9.2022

16. Nessa linha de inteleccdo, conquanto, em regra, a mera contratagcdo de servidores sem 0s requisitos
constitucionais de necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo seja suficiente, por si s,
para a caracterizacdo de ilicito eleitoral, a andlise das particularidades do caso revela que a fata de
compromisso do gestor com a coisa publica possibilitou aos agravantes, enquanto candidatos a reeleicéo,
situacdo de privilégio no pleito, sobretudo se for considerado o efeito multiplicador que a garantia do
emprego e da respectiva renda possui no seu ciclo social e familiar do contratado.

16.1 Diante dessa conjuntura, € patente a reprovabilidade da conduta e a gravidade dos fatos examinados na
origem sob o ponto de vista do desvio de finalidade na utilizacdo do poder publico de forma excessiva e
com o proposito de impulsionar a candidatura e desequilibrar a disputa eleitoral iminente. Além do mais, a
somatoria dos elementos de prova revela a prética de abuso do poder econdmico, com gravidade suficiente
para autorizar as sangdes aplicadas na origem, no incremento da folha de pessoal do municipio como
instrumento de favorecimento politico, que passou de R$ 2.433.645,35, em julho de 2023, para R$
5.732.450,26, em julho de 2024.

16.2 N&o ha, portanto, como revisitar os dados constantes do aresto regional para assentar novo quadro
fatico-probatério e afastar a conclusdo de que ficou comprovado o abuso dos poderes politico e econdmico
no incremento das contratagdes de servidores com finalidade eleitoral, o que causou desequilibrio no pleito,
afetando a sua normalidade e legitimidade. Incidéncia, mais umavez, da Simulan® 24 do TSE.

17. Anoto que, em hipéteses similares, esta Corte Superior reconheceu o intuito eleitoreiro e a gravidade da
contratacdo em massa sem motivo valido, de servidores temporé&rios no ano das elei¢des, configurando,
portanto, o abuso, conforme se depreende dos seguintes julgados:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC
64/90. PROCEDENCIA NA ORIGEM.

[.]

4. “Configura abuso de poder politico a hipotese de contratacdes temporérias de
servidores publicos realizadas no curso do ano eleitoral, sem enquadramento na
excepcionalidade prevista no art. 37, 1X, da CF/88 e com viés eleitoreiro” (AgR-RESpEI
389-73/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 12/8/2019).

5. No caso, amoldurafética do acorddo regional denota que, nos meses de junho, julho e agosto de 2020, os
recorrentes contrataram 353 servidores tempordrios para desempenhar atividades diversas de natureza
permanente (professor, vigia, servicos gerais, entre outros) na Secretaria de Educacéo de Viseu/PA, a época
em que as aulas estavam paralisadas devido a pandemia de covid-19, a partir de decreto do préprio chefe do
Poder Executivo (primeiro recorrente).
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6. A partir das provas documentais, 0 TRE/PA consignou gque o incremento na contratacdo para a referida
pasta equivaleu a cinco vezes o ano anterior, em que o caend&io escolar transcorrera conforme a
normalidade. A conduta é ainda mais contraditéria porque, em 2018 e 2019, foram inauguradas sete escolas
municipais e iniciadas atividades em oito estabelecimentos de ensino, mas, apesar disso, 0 contingente de
servidores temporérios admitidos foi muito menor do que em 2020.

7. As circunstancias revelam nitido intuito eleitoreiro, visto que a admissao de pessoal
temporario foi muito superior a média dos anos anteriores — contrariando o que seria
previsivel em periodo de escolas fechadas —, além de ocorrer em periodo proximo ao
inicio da campanha, e sem judtificativas plausivels para o aumento tdo expressivo da
forca detrabalho.

[..]

9. A condutafoi grave o suficiente para macular a legitimidade do pleito, nos termos do art. 22, XVI, daLC
64/90, tendo em vista: (a) 0 expressivo numero de trabalhadores temporéarios para desempenho de fungdes
permanentes, sem que se tenha demonstrado essa necessidade; (b) a proximidade do pleito; (c) o potencial
de influir ndo apenas na livre vontade dos eleitores admitidos no servico publico como também de
familiares; (d) a diminuta diferenca de votos (1.134 votos em municipio cuja populacdo € de cerca de 62.000
habitantes).

[..]

(REspEI n° 0600475-65/PA, rel. Min. Benedito Goncalves, DJe 5.12.2023 — Grifei); e

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AIME JULGADA PROCEDENTE. FRAUDE
NA CONTRATACAO EXCESSIVA DE PESSOAL TEMPORARIO NO PERIODO ELEITORAL.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DESVIO DE FINALIDADE.
INTUITO DE COOPTAR VOTOS. ABUSO DO PODER POLITICO-ECONOMICO RECONHECIDO.
CASSACAO DO MANDATO DOS IMPUGNADOS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO ARESTO REGIONAL. AUSENCIA DE
VICIO. ELEMENTOS FATICOS. ABUSO DE PODER CARACTERIZADO. CONCLUSAO DIVERSA.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR N° 24 DO TSE. DECISAO DA
CORTE REGIONAL DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. VERBETE SUMULAR Ne 30.
AGRAVO NAO CONHECIDO E PREJUDICADA A ANALISE DO AGRAVO INTERNO.

[.]

6. Nado ha como revisitar os dados constantes do aresto regional, ante o 6bice do Enunciado n®
24 do TSE, para assentar novo quadro fético-probatério e afastar a conclusdo a que
chegou o acérdao regional de ficou comprovado o abuso do poder politico-econémico
ante o incremento excessivo de contratacdes temporéarias suspeitas (cerca de 150
pessoas), na proximidade do pleito, em inobservancia a diversos preceitos legais e
constitucionais e, em patente desvio de finalidade, tendo em vista 0 uso eleitoreiro dos
recursos aplicados, 0o que afetou o equilibrio do pleito, a sua normalidade e a
legitimidade, sobretudo diante da diferenca de apenas 53 votos entre o eleito e 0 segundo
candidato mais votado em um municipio com 16 mil potenciais eleitores.

7. O entendimento do TRE/CE de que ficou caracterizado na espécie o abuso do poder politico-econémico
estd em consonancia com a jurisprudéncia desta corte acerca do tema, o que faz incidir o 6bice do
Enunciado Sumular n® 30 do TSE, o qua se aplica a ambas as hip6teses de cabimento do recurso.
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Precedentes.

[.]

(ARESPE n° 0600001-42/CE, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 23.8.2022 — Grifei)

17.1 Assim, na linha dos precedentes desta Corte Superior, “[...] uma vez constatada a prética de abuso
de poder, é imperativa a imposicdo das sancdes previstas no art. 22, X1V, da L C 64/90 a todos os que
tenham contribuido para o ato abusivo. Precedentes: AgR-RESpEI 459-43/CE, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvaho Neto, DJE de 26/8/2020 e AgR-Al 210-82/CE, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 20/9/2021"
(REspEI n° 0600475-65/PA, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 5.12.2023 — Grifel).

17.2 E cedico, também, que nos termos do art. 22, X1V, da LC n°® 64/1990, a inelegibilidade alcanca aqueles
gue efetivamente praticaram o ilicito eleitoral. Além do mais, o art. 18 da referidalel orienta que, nos casos
de chapas mgjoritérias, a inelegibilidade aplicada a um dos integrantes ndo atingird a esfera juridica do
outro, se esse ndo tiver praticado o ilicito. E dizer, na linha da jurisprudéncia, que é reconhecido o caréater
personalissimo da declaracdo de inelegibilidade. Nesse sentido: RESpEl n° 0602013-83/PI, de relatoria do
Ministro Luis Felipe Saloméo, DJe de 8.3.2021.

17.3 Considerando essas nuances, a partir da analise da moldura fética delineada no acordéo regional, foi
constatado que “[...] apenas o prefeito tinha poderes para realizar as contratacdes ilegais [...]” (ID
164025126 — ARESpE n° 0600527-28.2024; e ID 164020476 — ARESpE n° 0600531-65.2024 — Grifei),
devendo, portanto, ser mantida ainelegibilidade de Victor Correa Cassiano.

18. Dessa forma, respeitadas as premissas faticas do acorddo recorrido, tem-se que o Tribunal de
origem deliberou em conformidade com o entendimento jurisprudencial desta Corte Superior, 0 que atrai a
incidéncia do Enunciado n°® 30 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral, igualmente aplicavel a recursos
manejados por afrontaalel.

19. Ante 0 exposto, nego seguimento aos agravos (art. 36, § 6°, do RITSE) e revogo, desde logo, a liminar
concedida nos autos da Tutela Antecipada Antecedente n° 0600534-12.2025.

Comunique-se, com a maxima urgéncia, a presidéncia do TRE/PA.

Traslade-se esta decisdo para 0s autos da Tutela Antecipada A ntecedente n® 0600534-12.2025.
Publique-se.
Brasilia, 19 de setembro de 2025.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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